
(*) Action Item     Thursday, December 7, 2017 Meeting Agenda 
(#) Attachment       Date of Notice: December 1, 2017 
ACTION:  Staff recommended action for Commission consideration

REGULAR MEETING NOTICE & AGENDA 
Idaho Soil & Water Conservation Commission 
December 7, 2017, 8:00 a.m. to 1:00 p.m. MT 

Location: Idaho Water Center, 322 E Front St, Suite 560, Conference Room, Boise 
TELECONFERENCE # 1‐877‐820‐7831 Passcode: 922837 

The Commission will occasionally convene in Executive Session, pursuant to Idaho Code § 74‐206(1). 
Executive Session is closed to the public. 

AMERICANS WITH DISABILITIES ACT COMPLIANCE 
The meeting will be held in facilities that meet the accessibility requirements of the Americans with Disabilities Act.  If you require 
special accommodations to attend, participate in, or understand the meeting, please contact the Idaho Soil & Water Conservation 
Commission at (208) 332‐1790 or Info@swc.idaho.gov so advance arrangements can be made. 

Members of the public may address any item on the Agenda during consideration of that item. Those wishing to comment on any 
agenda item are requested to indicate so on the sign‐in sheet in advance. Copies of agenda items, staff reports and/or written 
documentation relating to items of business on the agenda are on file in the office of the Idaho Soil & Water Conservation 
Commission in Boise. Upon request, copies can be emailed and will also be available for review at the meeting. 

1.  WELCOME, SELF‐INTRODUCTIONS, AND ROLL CALL  Chairman Wright 

2.  AGENDA REVIEW 
Agenda may be amended after the start of the meeting upon a motion that states the 
reason for the amendment and the good faith reason the item was not included in the 
original agenda. 

Chairman Wright 

3.  PARTNER REPORTS 

4.  EXECUTIVE SESSION  
Executive Session is closed to the public.   Under the relevant Idaho Code Sections noted 
below, any Board action will be taken publicly in open session directly following Executive 
Session. 

ACTION: Move to enter Executive Session pursuant to Idaho Code § 74‐206(1)(b), the 
Commission will convene in Executive Session for the purpose of considering the 
evaluation, dismissal or disciplining of, or to hear complaints or charges brought against 
a public officer, employee, or staff member. 

a.  Pursuant to Idaho Code § 74‐206(1)(b) the Commission will convene in Executive 
Session for the purpose of considering the evaluation, dismissal or disciplining of, or to 
hear complaints or charges brought against a public officer, employee, or staff member 
(2 items). 

Commissioners 



 

(*) Action Item                                                                                                                                                          Thursday, December 7, 2017 Meeting Agenda 
(#) Attachment                                                                                                                                                                            Date of Notice: December 1, 2017 
ACTION:  Staff recommended action for Commission consideration                                                                                                            

ACTION: For information and possible action outside of Executive Session. 

  5.  ADMINISTRATION 
 

 

*#  a.  Minutes 
1. November 2, 2017 
2. November 14, 2017 
3. November 16, 2017 

ACTION: Approve 
 

Chairman Wright 

*#  b.  Financial Report 
1. October 31, 2017 
2. November 30, 2017 

ACTION: Approve the October 31, 2017 and November 30, 2017 Monthly Reports 
 

Yadon 

#  c.  Administrator’s Report 

 Activities 

 Award of National Fish and Wildlife Foundation Sagebrush Restoration 
Coordinator Grant 

 FY 2018 Commission Meeting Schedule 
ACTION:  Authorize the receipt of a $200,000 grant to hire a temporary sagebrush 
restoration coordinator, and authorize administrator to sign a contract agreement with 
NFWF for receipt and expenditure of those funds 

Murrison 

  6.  PROGRAMS   

#  a.  Resource Conservation & Rangeland Development Program (RCRDP) update and fiscal 
year loan activity summary 

 Activities 
O Marketing 
O Loan Applications 
O Loan Portfolio 

 FY 2016 Loan Activity Summary 

 Customer Service Responses 
ACTION: For information only 

Hoebelheinrich 

*  b.  RCRDP: Annual Review and Setting of Interest Rates 
ACTION: Approve interest rates and loan terms for FY 2018 
 

Hoebelheinrich 

  c.  Possible Changes to RCRDP Loan Program to Enhance Loan Activity 
ACTION: For information and possible action 

Hoebelheinrich 

  7.  OTHER BUSINESS 
 

 

  a.  Reports 
ACTION: For information only 
 

Commissioners, Staff 

  8.  RECONVENE IN OPEN SESSION to ADJOURN  
The next meeting date is a Regular Board Meeting scheduled for January 15, 2018 in 
Boise. 

Chairman Wright 
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322 E Front St, Suite 560 • Boise Idaho 83702 
Telephone: 208‐332‐1790 • Fax: 208‐332‐1799 

IDAHO SOIL & WATER CONSERVATION COMMISSION  
REGULAR MEETING & TELECONFERENCE 

Date and Time: 
Tuesday, November 2, 2017 
10:00 a.m. – 3:00 p.m. MT 

Location: 
Idaho Water Center 
322 E Front St, Suite 602A & 602B 
Boise, Idaho  

DRAFT MINUTES 

COMMISSION MEMBERS PRESENT: 
Norman Wright (Chair)   Cathy Roemer  
Dave Radford  Leon Slichter (Secretary) 
Jerry Trebesch (Vice Chair) 

COMMISSION STAFF PRESENT: 
Teri Murrison  Terry Hoebelheinrich 1 
Corrine Dalzell  Cheryl Wilson 2 
Delwyne Trefz  Maria Minicucci 3 

4 
PARTNERS AND GUESTS PRESENT: 5 
Benjamin Kelly, IASCD 6 
Shantel Chapple Knowlton, Office of the Attorney General  7 
Darrell Early, Office of the Attorney General  8 
Katrine Franks, Governor’s Office 9 
Rob Sepich, Legislative Services Office 10 
Kent Foster, IASCD Division III Director 11 

12 
13 

ITEM #1: WELCOME, SELF‐INTRODUCTIONS, AND ROLL CALL 14 
Chairman Wright called the meeting to order at 10:01 a.m. 15 
Roll call: Chairman Norman Wright, Commissioners Leon Slichter, David Radford, Jerry Trebesch 16 
and Cathy Roemer were present. 17 

18 
ITEM #2: AGENDA REVIEW 19 
Action: None taken 20 

21 
ITEM #3: PARTNER REPORTS 22 

ITEM #5a1

Idaho Soil & Water Conservation Commission 
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ITEM #4a: MINUTES 23 
1. Action: Commissioner Radford made a motion to approve the August 24, 2017 meeting 24 

minutes as submitted. Commissioner Roemer seconded the motion. Motion carried by 25 
unanimous vote in favor. 26 

 27 
2. Action: Commissioner Slichter made a motion to approve the September 7, 2017 28 

meeting minutes as submitted. Commissioner Trebesch seconded the motion. Motion 29 
carried by unanimous vote in favor. 30 

 31 
3. Action: Commissioner Slichter made a motion to approve the September 28, 2017 32 

meeting minutes as submitted. Commissioner Roemer seconded the motion. Motion 33 
carried by unanimous vote in favor. 34 

 35 
ITEM #4b: FINANCIAL REPORTS 36 

1. Action: Commissioner Radford moved to approve the August 31, 2017 Monthly Financial 37 
Report. Commissioner Trebesch seconded the motion. Motion carried by unanimous 38 
vote in favor. 39 

 40 
2. Action: Commissioner Trebesch moved to approve the September 30, 2017 Monthly 41 

Financial Report. Commissioner Radford seconded the motion. Motion carried by 42 
unanimous vote in favor. 43 

 44 
ITEM #4c: ADMINISTRATOR’S REPORT 45 
Action: Commissioner Radford moved to proceed with the issuance of an RFQ for public 46 
relations services. Commissioner Slichter seconded the motion. Motion carried by unanimous 47 
vote in favor. 48 
 49 
Action: Commissioner Slichter moved to approve the Administrator’s request for Out of State 50 
Travel. Commissioner Radford seconded the motion. Motion carried by unanimous vote in 51 
favor. 52 
 53 
ITEM #4d: FY 2019 BUDGET REQUEST REVISION 54 
Action: Commissioner Radford moved to approve the revision to FY 2019 Budget Request as 55 
recommended by staff. Commissioner Trebesch seconded the motion. Motion carried by 56 
unanimous vote in favor. 57 
 58 
ITEM #5a: DISTRICT FINANCIAL MATCH ALLOCATIONS 59 
Action: Commissioner Slichter moved to approve FY 2018 District Allocation Matching Funds for 60 
immediate disbursement, except that the recommended $50,000 Franklin District allocation be 61 
held pending resolution of the investigation by the Attorney General’s Office. Commissioner 62 
Trebesch seconded the motion. Motion carried by unanimous vote in favor. 63 
 64 
Commission recessed at 11:53 a.m. 65 
 66 
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Commission reconvened at 1:02 p.m. 67 
 68 
ITEM #6: EXECUTIVE SESSION 69 
Action: Chairman Wright moved to convene in Executive Session pursuant to Idaho Code §74‐70 
206(1)(d) for the purpose of reviewing loan applications. Commissioner Trebesch seconded the 71 
motion. Roll call vote. Motion carried unanimously by roll call vote. 72 
 73 
Executive Session commenced at 1:04 p.m. 74 
 75 
Executive Session ended at 2:11 p.m. 76 
 77 
Commission reconvened in Open Session at 2:11 p.m. 78 
 79 
ITEM #6a: RESOURCE CONSERVATION & RANGELAND DEVELOPMENT PROGRAM  80 
Action: Commissioner Radford moved to uphold the Commission Loan Officer’s decision Loan # 81 
X 8‐18‐2017. Commissioner Slichter seconded the motion. Motion carried by unanimous vote in 82 
favor.  83 

 84 
ITEM #7: ADJOURN 85 
The meeting was adjourned at 2:20 p.m. The next Commission Meeting will be a Joint Board 86 
meeting with the Idaho Association of Soil Conservation Districts Board to be held at the 87 
Riverside Inn in Boise at 2:00 pm on November 14, 2017. 88 
 89 
Respectfully submitted, 90 
 91 
 92 
 93 
Leon Slichter, Secretary   94 
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Idaho Soil & Water Conservation Commission 

322 E Front St, Suite 560 • Boise Idaho 83702 
Telephone: 208‐332‐1790 • Fax: 208‐332‐1799 

IDAHO SOIL & WATER CONSERVATION COMMISSION  
SPECIAL JOINT MEETING & TELECONFERENCE 

Date and Time: 
Tuesday, November 14, 2017 
2:00 p.m. – 4:00 p.m. MT 

Location: 
Riverside Hotel – Riverside Board Room 
2900 W. Chinden Blvd. 
Boise, Idaho  

DRAFT MINUTES 

COMMISSION MEMBERS PRESENT: 
Norman Wright (Chair)   Cathy Roemer  
Dave Radford  Leon Slichter (teleconference)

COMMISSION STAFF PRESENT: 
Teri Murrison  Corrine Dalzell  1 

2 

PARTNERS AND GUESTS PRESENT: 3 

Benjamin Kelly, IASCD Executive Director 4 

Kit Tillotson, IASCD President 5 

Shantel Chapple Knowlton, Office of the Attorney General  6 

Kent Foster, IASCD Secretary 7 

Mike Somerville, IASCD 8 

Steve Becker, IASCD Treasurer 9 

Matt Woodard, IASCD Director 10 

Richard Kunau, IASCD 11 

Tom Daniel, IASCD 12 

13 

14 

ITEM #1: WELCOME, SELF‐INTRODUCTIONS, AND ROLL CALL 15 

Chairman Wright called the meeting to order at 2:06 p.m. 16 

Roll Call: Chairman Norman Wright, Commissioners David Radford, Cathy Roemer, and Leon 17 

Slichter (teleconference) were present.  18 

19 

ITEM #2: AGENDA REVIEW 20 

Action: Commissioner Radford made a motion to add three items to the meeting agenda based 21 

on the good faith reason that the Commissioners did not anticipate discussing the items but 22 

ITEM #5a2
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items were requested to be added to the agenda by members of the IASCD Board during the 23 

meeting: 24 

1. Commission’s FY 2019 Budget Request 25 

2. Clarification of Statute and Rule on District Allocations 26 

3. Potential National Association of Conservation Districts’ Cooperative working 27 

agreements/MOUs with Idaho Districts 28 

Commissioner Roemer seconded the motion. Motion carried by unanimous vote in favor. 29 

 30 

ITEM #3: NACD GRANT TO DISTRICTS TO HIRE PERSONNEL FOR NRCS 31 

Action: None Taken 32 

 33 

ITEM #4: FUTURE MEETINGS 34 

Action: None Taken 35 

 36 

Item #5: IASCD BOARD ADDED AGENDA ITEMS 37 

Action: None Taken 38 
 39 

ITEM #6: ADJOURN 40 

The meeting was adjourned at 3:30 p.m. The next Commission Meeting will be a Listening 41 

Session to be held at the Riverside Hotel, Aspen Room, in Boise at 7:00 a.m. on November 16, 42 

2017. 43 

 44 

Respectfully submitted, 45 

 46 

 47 

 48 

Leon Slichter, Secretary   49 
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Idaho Soil & Water Conservation Commission 

322 E Front St, Suite 560 • Boise Idaho 83702 
Telephone: 208‐332‐1790 • Fax: 208‐332‐1799 

IDAHO SOIL & WATER CONSERVATION COMMISSION  
LISTENING SESSION 

Date and Time: 
Thursday, November 16, 2017 
7:00 a.m. – 9:00 a.m. MT 

Location: 
Riverside Hotel – Aspen Room 
2900 W. Chinden Blvd. 
Boise, Idaho  

DRAFT MINUTES 

COMMISSION MEMBERS PRESENT: 
Norman Wright (Chair)   Cathy Roemer  
Dave Radford  Jerry Trebesch (Vice Chair)   

COMMISSION STAFF PRESENT: 
Teri Murrison    Todd Higens    Brad Shelton    Terry Hoebelheinrich 1 

Allan Johnson    Eileen Rowan    George Hitz    Maria Minicucci 2 

Rob Sharpnack Brian Reed 3 

4 

PARTNERS AND GUESTS PRESENT: 5 

Shantel Chapple Knowlton, Attorney General’s Office 6 

Chris Simons 7 

Matt Woodard 8 

Roy Prescott 9 

Kent Foster 10 

Chuck Kiester 11 

Marita Paulson 12 

Brett Leyshon 13 

Carl Pendleton 14 

Steve Becker 15 

Tom Daniels 16 

Lynn Bagley 17 

James Hardcastle 18 

Kevin Koester 19 

Linda Ely 20 

Kit Tillotson 21 

Julie Burkhardt 22 

Kay Billington 23 

Art Beal 24 

ITEM #5a3
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Sam Chandler 25 

26 

27 

ITEM #1: WELCOME, SELF‐INTRODUCTIONS, AND ROLL CALL 28 

Chairman Wright called the meeting to order at 7:03 am. 29 

Roll Call: Chairman Norman Wright, Commissioners Jerry Trebesch (Vice Chair), David Radford, 30 

Cathy Roemer were present.  31 

32 

ITEM #2: AGENDA REVIEW 33 

Action: None taken 34 

35 

ITEM #3: LISTENING SESSION 36 

Action: None taken 37 
38 

ITEM #4: ADJOURN 39 

The meeting was adjourned at 8:04 am. The next Commission Meeting will be held at the Idaho 40 

Water Center, 322 E. Front Street, Suite 560, in Boise at 8:00 a.m. on December 7, 2017. 41 

42 

Respectfully submitted, 43 

44 

45 

46 

Leon Slichter, Secretary47 



 
ITEM #5b 

TO:   CHAIRMAN WRIGHT AND COMMISSIONERS RADFORD, ROEMER, SLICHTER, AND 
TREBESCH 

FROM:    RHONDA YADON, FISCAL & HR MANAGER 
DATE:    NOVEMBER 29, 2017 
RE:    FINANCIAL REPORTS, FISCAL MATTERS 

 
FINANCIAL REPORTS 
Attached for your review is the Financial Detail Report for the fiscal year‐to‐date October 31, 2017.  We are 33.7% 
through the year as of the end of October.  In Operating, we are still seeing the effects in our percent spent of some of 
the large annual payments at the beginning of the year, but overall, I believe that we are in good financial standing.  I 
will review this report on all the funds at your meeting. 

The Financial Detail Report and Financial Summary Report (including the financial projections for the year) for the 
month ending November 30, 2017 will be available in hard copy at your meeting.  For those of you that will be 
attending the meeting remotely, I will have the reports emailed to you by the end of the day Wednesday, December 6. 

NEW HIRES AND VACANCIES 
In November, we hired three of the NRCS Conservation Technical Assistance (CTA) positions.  You met Todd Higens 
(Coeur d’Alene) and Paula Johnson (Rigby) at the IASCD Conference in Boise.  Veronica (Roni) Pasi will start with us on 
December 4 and will be based in Pocatello. 

COMMISSIONER HONORARIUMS 
Below is a schedule of the honorarium balances as of November 30, 2017.  Included in the schedule is the days and 
amounts budgeted for each Commissioner for FY18.  We are in good standing with the travel budget for 
Commissioners as we have spent 32.7% of the honorarium allocation and 35.5% of the operating allocation to date. 

Commissioner 

Days 
Budgeted/ 
Traveled 
to Date 

Benefit 
Costs 

included in 
Honorariums 

Honorariums 
Budgeted 

Expended 
to Date 

Projected 
Balance/ 
(Overage) 

Wright  30 / 9  $118  $1,618   $495  $1,123  

Roemer  20 / 7  $79  $1,079   $392  $687  

Trebesch  12 / 3  $47  $647   $162  $485  

Radford  18 / 7  $71  $971   $385  $586  

Slichter  20 / 6  $79  $1,079   $330  $749  

Totals     $394   $5,394   $1,764  $3,630  

 

RECOMMENDED ACTION:  Approve the Financial Report for the month ended October 31, 2017 
Approve the Financial Reports for the month ended November 30, 2017 
 



GENERAL FUND

FY18 BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 

Thru End of 
Current 
Month BALANCE BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 
Thru End 

of 
Current BALANCE BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 
Thru End 

of 
Current BALANCE BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 

Thru End of 
Current 
Month BALANCE 

BEG CASH 
AT 7/1/17

PLUS TOTAL 
REC TO 
DATE

LESS TOTAL EXP 
TO DATE

ACTUAL 
CASH 

BALANCE 
End of 

Current 

INDEX
7101 MANAGEMENT ADMIN 323,900 121,692 202,208 48,166 26,848 21,318 15,463 15,463 0 387,529 164,003 223,526
7111 MANAGEMENT BOARD 4,900 1,176 3,724 11,089 1,077 10,012 15,989 2,253 13,736
7201 FIELD STAFF 485,200 135,155 350,045 76,630 30,583 46,047 64,802 49,537 15,265 612,467 14,165 215,275 411,357
7301 PROGRAMS 256,100 79,755 176,345 23,123 6,233 16,890 279,223 85,988 193,235
7310 DISTRICT ALLOCATIONS 1,103,200 425,000 678,200 1,103,200 425,000 678,200
7320 DISTRICT CAPACITY BLDG 150,000 150,000 0 150,000 150,000 0

7350 CREP 137,100 42,550 94,550 24,892 9,332 15,560 24,500 23,841 659 186,492 75,723 110,769
TOTAL GENERAL FUND 0001 1,207,200 380,328 826,872 183,900 74,073 109,827 104,765 88,841 15,924 1,253,200 575,000 678,200 2,734,900 14,165 1,118,242 1,630,823

FY17 ENCUMBRANCES 28,865 6,290 22,575 6,290 22,575
31.50% 40.28% 84.80% 45.88% 40.89%

7315 FEDERAL GRANT - NRCS 17,500 17,500 0 0 0
TOTAL FUND 0348 17,500 0 17,500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0.00% 0.00%

7325 SWC PROFESSIONAL SERV 30,000 145 29,855 16,614 75 145 16,077
TOTAL FUND 0450 0 0 0 30,000 145 29,855 0 0 0 0 0 0 16,614 75 145 16,077

FY17 ENCUMBRANCES 6,225 467 5,758 467 5,758
0.48% 0.87%

DEDICATED FUNDS

FY18 BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 

thru End of 
Current 
Month BALANCE BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 
Thru End 

of 
Current BALANCE BUDGET

ACTUAL 
EXPENSE 
Thru End 

of 
Current BALANCE 

BEG CASH 
AT 7/1/17

PLUS TOTAL 
REC TO 
DATE

LESS 
TOTAL EXP 
TO DATE

ACTUAL 
CASH 

BALANCE 
End of 

Current 

NOTES 
RECEIVABLE 

7/1/17

LOANS PAID 
OUT, 

COLLECTIONS 
/ADJUSTMENTS 

TO DATE

NOTES 
RECEIVABLE 
End of Cur 

period

7351 RCRDP LOAN ADMIN 167,100 49,426 117,674 146,400 33,304 113,096 6,971,777 293,207 82,730 7,182,254 2,814,686 2,569,361
TOTAL RCRDP ADMIN 0522-01 167,100 49,426 117,674 146,400 33,304 113,096 0 0 0 6,971,777 293,207 82,730 7,182,254 (245,325)

29.58% 22.75% 1.19%

7361 REVOLVING LOAN - DEQ 30,000 965 29,035 45,289 12,770 965 57,094 430,006 0 410,270
TOTAL DEQ LOAN 0529-16 0 0 0 30,000 965 29,035 0 0 0 45,289 12,770 965 57,094 (19,736)

ADV FROM
PAYMENTS/ADJ 

TO DATE

ADV FROM 
END OF CUR 

PERIOD
3.22% 2.13% 374,409 (14,236) 360,173

SWC DETAIL FINANCIAL REPORT AS OF OCTOBER 31, 2017
PERSONNEL OPERATING CAPITAL OUTLAY TRUSTEE & BENEFITS CASH

PERSONNEL OPERATING CAPITAL OUTLAY CASH BALANCE SHEET
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ITEM #5c 

 

SOIL & WATER 
CONSERVATION 
COMMISSION 

H. Norman Wright 
Chairman 

Gerald Trebesch 
Vice Chairman 

Leon Slichter 
Secretary 

Dave Radford 
Commissioner 

Cathy Roemer 
Commissioner 

Teri Murrison 
Administrator 

MEMO 

TO:    CHAIRMAN WRIGHT AND COMMISSIONERS TREBESCH, 
SLICHTER, ROEMER, AND RADFORD 

FROM:    TERI MURRISON, ADMINISTRATOR 
DATE:    NOVEMBER 28, 2017 
RE:    ADMINISTRATOR’S REPORT 

ACTIVITIES 

 Hired  2  soil  conservationists,  1  soil  conservation  technician  to work  in NRCS 
offices in Coeur d’Alene, Rigby, and Pocatello 

 Attended IASCD Annual Conference (November), held All Staff Training, 
miscellaneous Commission Board and Joint Board (with IASCD) meetings, and 
Division meetings (October)  

 FY  2013  –  2016 Management Audit  conducted  in  September.  The  LSO Audit 
Office plans to complete their report in early 2018. 

 II process of finalizing the grant agreement with the National Fish and Wildlife 
Foundation to hire a sage grouse coordinator to be housed at the Commission 

 Revised WQPA budget request, informed partners, met with legislators re flood 
mitigation funding needs 

 Staff  developed  district  potential water  quality  project  list  subject  to WQPA 
program (see attached) 

 Attended Rock Creek Advisory Committee meeting, CREP annual meeting, Larry 
Brannen Ag Summit Planning Committee meeting 

 Participated in NASCA communications subcommittee ad hoc workgroup 

AWARD OF NATIONAL FISH AND WILDLIFE FOUNDATION (NFWF) SAGEBRUSH 
RESTORATION COORDINATOR GRANT 

The  NFWF  recently  advised  that  the  Commission’s  August  2017  full  proposal  for  a 
$200,000 grant  from 3/1/2018 – 6/30/2020 will be  funded. The grant provides  for the 
services of a temporary sagebrush restoration coordinator to work with NRCS and other 
partners on the restoration of sagebrush habitat on private lands. The Commission and 
the Office of  Species Conservation will provide  in  kind matching  services  (50%).  Your 
authorization of the grant’s receipt and for the administrator to sign a contract with NFWF 
for that purpose is requested. 

FY 2018 COMMISSISION MEETING SCHEDULE 

Your scheduled meeting dates and locations are as follows: 

Date & Time  Meeting  Specifics, Location  Meeting 
Type 

December 7, 8 am – 
1 pm MT (if needed) 

Regular Meeting, 322 E. Front Street, Suite 560, 
Boise 

In 
person 

January 14‐16   ISWCC Regular Meeting, January 15, 1 pm MT (in 
conjunction with IASCD Board Meeting), combination 
of IASCD Legislative Social, Day in the Capitol,  

In 
person 

February 19‐20  ISWCC Regular Meeting, February 19, 1 pm MT (in 
conjunction with Ag Summit Strolling Supper that 
evening), February 20, 8 am MT Larry Brannen Ag 
Summit, Riverside Hotel  

In 
person 



ITEM # 5c 

March  No meeting anticipated due to Spring Division Meetings  ‐‐‐‐ 

April 12, 2018, 9 am 
MT 

Regular Meeting, 322 E. Front Street, Suite 560, Boise  In person 

May 9‐11, location 
and time TBD 

Tour, Regular Meeting, North Idaho Forestry Contest  In person 

June 14, 10 am MT  Regular Meeting, 322 E. Front Street, Suite 560, Boise   In person 

REQUESTED ACTION:  Authorize the receipt of a $200,000 grant to hire a temporary sagebrush restoration 
coordinator, and authorize administrator to sign a contract agreement with NFWF for receipt and expenditure of 
NFWF funds. 

Attachment: WQPA Fact Sheet, Potential District Projects 
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ITEM #6a 

MEMO 

TO:   CHAIRMAN WRIGHT, COMMISSIONERS ROEMER, RADFORD, SLICHTER, AND TREBESCH  
FROM:  TERRY HOEBELHEINRICH, LOAN OFFICER  
DATE:   November 28, 2017  
RE:   RESOURCE CONSERVATION AND RANGELAND DEVELOPMENT PROGRAM UPDATE AND FISCAL 

YEAR SUMMARY 

Since August 10, the following activities have been conducted by staff: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ACTION: For information only 

 

Marketing    Developing RCRDP Program Enhancement Options 

 Attended 6 Fall Division Meetings soliciting input from 
District staff and supervisors, & NRCS staff for RCRDP 
Expansion ideas 

 Wrote Letter of Support for RCPP Grant Application 
submitted by Idaho Ground Water Users for Flow 
Meters (December decision) 

 Met with IDWR staff about Flow Meters grant and loans 

 Attend IASCD conference (Boise), talk to various 
supervisors& staff about RCRDP expansion ideas 

 Registered for Treasure Valley Irrigation Conference, 
Ontario, Dec. 14 (booth, Vendor Voices) 

 Received solicitation for RCRDP booth for  

          Treasure Valley Soil Health Conf., Ontario, OR, 

           District Display Day at the Capital 

           Soil Health Workshop, Burley 
 

Loan Inquiries 
& 
Applications 

 20 loan inquiries have been received since the last              
update on August 10 (25 for FY 18) 

 9 new loan applications received 
 

Loans 
Approved 

 5 loans approved totaling $468,326 

 $276,553 funds disbursed 

 $253,760  yet to be disbursed 
 

Loan Portfolio   66 loans, $2,782,882 (end of October) 

 1 delinquency paid off 
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ITEM #6b 

TO:  CHAIRMAN WRIGHT, COMMISSIONERS ROEMER, RADFORD, SLICHTER, AND TREBESCH 
FROM:  TERRY HOEBELHEINRICH, LOAN OFFICER  
DATE:  August 9, 2017 
RE: ANNUAL REVIEW & SETTING OF RESOURCE CONSERVATION AND RANGELAND DEVELOPMENT 

PROGRAM INTEREST RATES 

Per administrative rule 60.05.01 the Commission shall determine interest rates not to exceed 6% annually. 

Background 

FISCAL 
YEAR 

APPROPRIATION
/ 

SPENDING 
AUTHORITY 

EXPENSES 
APPROPRIATION 
LESS EXPENSES 

2013 $290,100 $276,248 $13,852 

2014 $290,100 $242,531  $47,569 

2015 $297,500 $239,385         $58,115 

2016 $301,300 $235,573 $65,727 

2017 $312,000 $237,009 $75,999 

2018 $313,500 ? ? 

FISCAL 
YEAR 

RCRDP 
REVENUE 

(ACTUAL OR 
PROJECTED) 

TREASURY 
(REVENUE) 

(ACTUAL OR 
PROJECTED) 

TOTAL REVENUE 
PROJECTED) 

EXPENSES 
REVENUE LESS 

EXPENSES 

2013 $238,480 $20,233 $258,713 $276,248 ($17,535) 

2014 $170,452 $17,425 $187,877 $242,531 ($54,654) 

2015 $136,047 *-$13,660 $122,387 $239,385 ($116,998) 

2016 $112,267 $32,619 $144,886 $235,573 ($90,487) 

2017 $101,700 $59,310 $161,010 $237,009 ($75,999) 

2018 $89,323 $74,345 $163,668 $249,300 ($85,632) 

Change 
(’17-’18) ($12,377) $15,035 $2,658 $12,291 ($9,633) 

Assumes 

 *Includes $32,931 loss from Idaho Treasury Bond Losses

 3.17% average interest rate for RCRDP portfolio (3.67% in FY 17)

 1.06% estimated FY 2018 interest rate for treasury (cash) ( 0.85% in FY 17)
( 0.47 % in FY 16)



 

 

RCRDP LOAN PORTFOLIO BALANCE AS OF 6-30-2017 $            2,814,616 3.17% 

RCRDP TREASURY CASH BALANCE AS OF 6-30-2017 $            7,013,685 1.06% 

RCRDP TOTAL LOAN PORTFOLIO & CASH AS OF 6-30-2017 $         9,828,301 1.67% 

 
- Memo continues on next page -  



 

 

 
RECOMMENDED ACTION:  Approve interest rates and loan terms for FY 2018. 
 
 

 
FY 2017 Term & Interest 
Rate Requests 

 4 - 2.5% - 7 year terms 

 0 -2.75% - 10 year terms 

 1 - 3.0% - 12 years 

 0 - 3.25% - 15 years 
 

 2.74% is Weighted Average Interest Rates of Loan Applications 
Received & Approved in FY 2017 

 

 
Interest Rate Trends 

 5 year treasury rates have increased slightly. 

 Ave. FY 14     1.55% 

 Ave FY 15       1.57% 

 Ave FY 16       1.44 

 Ave FY 17       1.62      
 

 10 year treasury rates have increased slightly. 

 Ave. FY 14     2.71% 

 Ave FY 15       2.23% 

 Ave FY 16       2.02% 

 Ave FY 17       2.09 
 

 The Federal Reserve raised the Federal Funds Rate ¾ of a point in FY 
2017.  The current outlook is the Fed. will not raise rates in the near 
term and expects to slowly increase rates in the long term if there is 
sufficient growth in the economy and inflation increases to the 2% 
goal. 
 

 Historical Federal Reserve Rates 
FY 2017     1.16 
FY 2016     0.26 
FY 2015     0.11 
FY 2014     0.08 
FY 2013     0.14 
FY 2012     0.10 
FY 2011     0.16 
FY 2010     0.15 
FY 2009     0.70 
FY 2008     3.71 
FY 2007     5.25 

 
  

 

 
Interest Rate 
Recommendations for  
FY 2018 

 No changes in loan interest rates or terms 

 2.5%, 7 year term 

 2.75%, 10 year term (new equipment and real estate) 

 3.0%, 8 - 12 year Term 

 3.25 %, 13 – 15 year term  

 5% Combination 1st lien equipment and 2nd mortgage  

 6% second mortgages 
 



 
ITEM #6c 

MEMO 

TO:   CHAIRMAN WRIGHT AND COMMISSIONERS RADFORD, ROEMER, SLICHTER, AND TREBESCH 
FROM:   TERRY HOEBELHEINRICH, LOAN OFFICER 
DATE:   NOVEMBER 28, 2017 
RE:   POSSIBLE CHANGES TO RCRDP LOAN PROGRAM TO ENHANCE LOAN ACTIVITY 

Over the past several months, staff has worked with partners and legal counsel on identifying potential 
internal policy changes or changes to existing Rule and Statute as methods to encourage additional volume 
and improve last year’s poor loan program performance. It’s been determined that some existing law, 
administrative rule, and policies could be adjusted to accomplish better program performance. 

This agenda item presents some of the identified options (along with necessary actions to implement some 
of them). They are presented for your discussion, and in a few cases, for your immediate consideration. It is 
recommended that some of the more complicated options be fleshed out further prior to your Board taking 
action. 

 Two Year Loan Program Statistics 
 

Loan Inquiries    Applications Received  Loans Approved  Loan Amounts 
FY 2017     36      5      5    $335,784 
 
FY 2018     25      10      5    $468,326  
 (1st 5 months) 
 
While the FY2018 activity is encouraging, staff recommends continuing to move forward with program 
adjustments that satisfy the intent of the enabling legislation and increase conservation loan activity.  

Options: Examined for feasibility have been the following options: 
 

1. Increase existing conservation loans and streamline processes 
2. Expand the program to allow projects not currently eligible for financing. 

 
To accomplish the above, one or more of the following would be necessary: 

 Change policy 

 Change Administrative rules 

 Change Statutes 
 
Partners’ feedback was solicited at six 2017 Fall Division MeetingsSuggested changes 

Division 1 Finance forest management plans with implementation of at least one part of plan 
(thinning, brush/weed control, planting), Finance equipment to accomplish thinning, brush control, 
defendable space from wildfire, etc. 

  
Division 2 Finance conservation equipment, (no‐till drills) which can be leased to other land owners, 
Districts finance conservation equipment from RCRDP to be leased out.  (Not feasible – districts don’t 
have statutory authority to borrow). 



Division 3 Hay storage equipment (Utah example) 

Division 4 No comments 

Division 5 Conservation easements (Sagebrush Steppe Land Trust) 

Division 6 Can Resource Conservation & Development Area, Inc., (RC & D) borrow RCRDP funds), Loans 
for potato storage. 

No feedback was received after Division meetings. 

FOR DISCUSSION AND POSSIBLE ACTION 

OPTION 1: EMPLOY STRATEGIES TO INCREASE EXISTING CONSERVATION PROJECTS/STREAMLINE 
PROCESSES 

1. Develop canned conservation plans (i.e., RCPP grant for flow meters, furrow to sprinkler irrigation).
The canned conservation plans could reference the specific practice in the NRCS field office
technical guide.

2. Ask districts to preapprove/rank repetitive conservation measures.  This could be completed on a
district by district basis to speed up the loan process.  Examples include flow meters, or
flood/furrow irrigation to sprinkler.

3. Fund conservation easements that include a long‐term conservation plan or forest management
plan including implementing at least one of the plans components.  The intent is not to fund the
value of the development rights.  The intent is to fund the cost of creating the conservation
easement.  Current RCRDP policy anticipates the use of conservation easements.

C. Other Considerations
1. In certain instances where the environmental benefits are compelling, the Commission may
approve Projects in subdivisions or urban settings. All such approval will be based upon
permanent conservation easements, effectively ending further urban encroachment on open
space, riparian areas, or sensitive water quality areas.

• Solicit estimates of land value from Conservation Districts to be used in calculating loan to value 

ratios for mortgages.    The value estimates may be opinions with or without supporting sales 

information.  The valuations could be obtained from districts at the same time the conservation 

plan is evaluated and ranked.  An inventory of land and the estimated values could be 

maintained by Commission staff for current and future use in valuing land as collateral.  This 

method is supported in Administrative Rule 05 b ii.

05b. Real estate appraisal, if necessary, should consist of one (1) of the following: (9‐9‐86) 
ii. Evaluation made by Commission or the  local District Board according to their
knowledge of the estimated average value of the property in the area in which the project
is to be implemented. (3‐29‐10)

Actions required:  Direct staff to develop and/or implement any of the above listed options. 

5. Change the loan program to fund 95% of project costs to applicants with high credit scores.
Currently private lenders loan 100% of center pivot projects for 7‐year terms at 5.1%.  RCRDP loans
that are limited to 80% of retrievable collateral (pivot and pump) usually results in 50% of the



project (pivot, pump, mainline, power, etc.) being financed.  This is a common hindrance to the 
RCRDP financing irrigation projects.  The borrower is unable or unwilling to provide the remaining 
50% in cash or additional collateral.   

Currently the RCRDP loan portfolio has few or no delinquencies.  It is possible that RCRDP credit 
standards are overly restrictive.  Higher credit scores (i.e. 720 and higher) correlate to a borrowers 
increased ability and willingness to pay resulting in a much lower risk of default.     

 Of the loans that have been approved over the past 7 years, 87% of borrowers have credit

scores that exceed 720 (with 817 being the highest average score).  It is unknown how many

potential applicants did not pursue an RCRDP loan because of the estimated 50% loan level.

The RCRDP program is likely turning away potential borrowers with good credit scores and a

low risk of default because of the collateral policy.

Actions required:  Change RCRDP policy to allow loans up to 95% of the cost of new projects, increase the 
related interest rate by 0.25% to applicants with a credit score average of 720.  All other credit criteria 
remain unchanged.  

6. Offer ‘construction loans’ with 6% interest to applicants that want to borrow their portion of cost
share funds.  The loan would be repaid with the cost share funds (EQIP, BPA, WQPA, 319).  RCRDP
cannot charge loan fees.  Given the significant staff time and expense taken to underwrite and
service a loan, a short term, construction loan will general little interest income with the current
low 2.5% rate.  This type of loan would interest borrowers that expect a very large portion of the
project (up to 90%) to be paid with cost share funds and where the construction period is lengthy
and the contractor requires payment before the cost share funds are paid.

Actions required:  Change RCRDP policy to increase the interest rate to 6% for ‘construction loans’ whereby 
loan funds will be repaid with cost share money from other sources.  

OPTION 2: EXPAND PROGRAM TO ALLOW PROJECTS, APPLICANTS NOT CURRENTLY ELIGIBLE FOR 
FINANCING 

1. Change or eliminate an Administrative Rule to allow new applicants or projects to be eligible for
RCRDP funding.  I.e., eliminate the 3 credit report requirement, change the definition of applicant,
change the objectives, photo identification.)  Some of these rules may affect the ability of RCRDP to
loan to ground water districts, irrigation districts, irrigation companies, etc.

2. Change RCRDP statute to allow other projects and applicants to be eligible for RCRDP funding.  It
would be advisable to determine if there is sufficient demand for RCRDP loans from the prospective
applicants for the prospective projects.

Consider proposing a change in statute to allow other projects that shelter/protect the production
of the land (hay storage, silage storage, lambing sheds, calf sheds).

3. Propose a zero interest loan program (with annual funding) from the legislature.  Loans would be
written with the standard interest rates (currently 2.5% to 3.25%).  If the borrower pays the full
annual payment on time then the legislature pays the interest.  Zero interest loans would increase
the desirability of conservation loans for producers.  It would also provide an added incentive to
pay on time.



If the borrower doesn’t pay on time, the interest expense is borne by the borrower.  The legislature 
doesn’t pay in this situation.  The interest portion of the annual payment would be paid by the 
legislature with general funds and deposited in the RCRDP account to pay operating expenses. 
 
From the legislature’s perspective, the interest expense would accrue only after the project was 
installed and the timely payment is received. For example, a $1,000,000 loan portfolio loaned at 3% 
would cost the legislature $30,000/year.  All loans would adhere to the Commission’s credit 
standards.  
 

The above options are for information and discussion. Should your Board wish staff to pursue any of 
the above or others, staff proposes bringing back further information at a future meeting for action. 

  
RECOMMENDED ACTION: For information and possible action 
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